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1. UVOD

1.1 Zamérem tohoto dokumentu je poskytnout uzite€né informace o vztazich mezi
akreditovanou certifikaci systému environmentalniho managementu (EMS) organizace
a urovni souladu s pfislusnymi environmentalnimi pravnimi pozadavky dosahovanymi
organizaci.

Mezi subjekty, jimz je urCen tento dokument, patfi organizace, které maji zaveden
nebo pravé implementuji systém EMS, organy statni spravy a environmentalni
regulacni organy, akreditacni organy, akreditované certifikaéni organy (nebo CAB —
organy posuzujici shodu) a jiné zainteresované subjekty.

Environmentalni regulaéni organy a vefejnost by mély mit divéru v organizace
s akreditovanym certifikatem dle ISO 14001:2004 a mély by byt schopny vnimat tyto
organizace jako organizace schopné trvale a konzistentné fidit svij pravni soulad.

vr wvaiwvos

ISO 14001:1996 a jejiho nahrazeni normou ISO 14001:2004 a nyni normou ISO
14001:2015%, hlavni cile EMS jsou nyni jasné stanoveny v jeho rozsahu: mezi vystupy
systému environmentalniho managementu patfi, v souladu s environmentalni politikou
organizace:

- ZlepSovani environmentalni vykonnosti;
- SpInéni zavaznych povinnosti;
- DosaZzeni environmentalnich cilu.

Na zakladé téchto jasnych prohlaSeni o vysledcich existuje mnoho pfikladu
organizaci, jez dosahly a udrzovaly svij pravni soulad jako vysledek zavedeni
a udrzovani systému EMS, ktery je v souladu s normou.

1.3 Narodni a regionalni statni urady a environmentalni regulacni organy rovnéz uznaly
potencialni pfispévek k zavedeni a udrZzovani systému EMS ke zlepSovani
environmentalni vykonnosti.

Existuji pfiklady vyuZiti systtmu EMS ve vztahu ke specifické environmentalni
legislativé nebo jako podminky stanovené environmentalnim regulacnim organem.
V pfipadech zavedeného a udrZzovaného systému EMS je mozno pozorovat rostouci
zajem o uvolnéni regulacniho dohledu.

1.4 Razné etapy environmentalniho regulaéniho cyklu zahrnuji pfinejmensim:
- VYVOj a zvefejnovani legislativy,
- vydani environmentalni povoleni (napf. licence a autorizace atd.),
- zavedeni,
- kontrola shody (napf. inspekce),
- donucovaci kroky v pfipadech nesouladu.
Pojeti a realizace kazdé z téchto etap se mohou v riznych zemich odliSovat.

Pravni soulad s ohledem na vzajemny vztah mezi organizaci a environmentalnimi
regulacnimi organy je mozno chapat jako situaci, kdy zadné donucovaci kroky nejsou
provadény, ani neni mozno takové kroky ocCekavat pfisluSnou organizaci. Tyto
donucovaci kroky mohou zahrnovat: Upozornéni, oznameni o souladu, zakaz, spravni,
trestni /obCanskopravni zaloby.
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1.5 Nicmeéné, SirSi u€ast zainteresovanych stran povede k oCekavani, ze existuje absolutni
pravni soulad s pfisluSnymi pravnimi pozadavky bez ohledu na stanovisko
environmentalniho regulacniho organu.

1.6 Vzhledem k rldznym moznym hlediskim a po konzultaci s IMPEL2 se vychazi
z nasledujici definice ,pravniho souladu“: ,Shoda s pravnimi pfedpisy takovym
zpusobem, aby byl realizovan zamysleny vysledek.*

1.7 Ackoliv certifikace EMS podle pozadavkd I1ISO 14001:2015 neni zarukou pravniho
souladu, (takovou zarukou neni ani zadny jiny prostfedek fizeni v€etné vladnich
a jinych typl opatfeni a/nebo inspekci provéfujicich pravni soulad ¢&i jinych forem
certifikace nebo ovéfeni), jedna se o provéfeny a ucinny nastroj k dosazeni
a zachovani pravniho souladu.

Akreditovana certifikace dle ISO 14001:2015 ma prokazat, Ze nezavisla treti strana
(certifikaCni organ) posoudila a potvrdila, Ze organizace ma prokazatelné ucinny
systém EMS zaijistujici dosazeni zavazkl obsazenych v politice zahrnujici zavazné
povinnosti.

Probihajici nebo potencialni nesoulad s platnymi pravnimi pozadavky muize byt
znamenim nedostateéného fizeni managementu v ramci dané organizace a jejiho
EMS a toho, ze by mél byt peclivé pfezkouman soulad s normou.

1.8 Je uznavano, Ze pravni soulad neni jedinym indikatorem toho, zda je systém EMS
ucinny. Systém EMS je dulezitym nastrojem pro fizeni environmentalnich rizik, kde
pravni dusledky/dopady z vykonu, ktery neni v souladu, jsou pouze jednémi
z pfinejmensim &tyf potencialnich dusledkd/dopada.

Ostatni dusledky/dopady jsou:

1) Environmentalni dusledky (napf. ekologické Skody),

2) DUsledky tykajici se zainteresovanych subjektl (napf. dobré jméno organizace); a
3) podnikatelské dusledky (napf. finan¢ni a konkurenéni postaveni).

1.9 Tento dokument je publikovan jako dokument EA a je sepsan tak, aby odrazel
spole¢né chapani certifikace EMS u ¢lenl akreditacnich organt v ramci multilateralni
dohody o vzajemném uznavani v ramci Evropské spoluprace v oblasti akreditace (EA
MLA). Je obecné uznavano, ze v jinych oblastech mize existovat alternativni pohled
na stanoviska popsana v tomto dokumentu.

1.10 Cilem dokumentu neni vytvofeni interpretaci pozadavkd ISO 14001:2015, nybrz
uréeni pozadavkl této mezinarodni normy, které se pfimo tykaji pravniho souladu,
a zkoumat to, co by akreditovany certifikaéni proces mél pokryvat za ucelem podpory
pfimérfenych oekavani zainteresovanych subjektu a stran.

1.11 Termin ,ma“ se v tomto dokumentu pouziva pro oznaceni uznavaného zpusobu
splnéni pozadavkd normy. Organ posuzovani shody mulze tyto pozadavky plnit
ekvivalentnim zpUusobem, za pfedpokladu, Ze je schopen to akreditaCnimu organu
prokazat. Termin ,musi“ se v tomto dokumentu pouziva pro oznaceni ustanoveni,
ktera jsou zavazna a zohlednuji pozadavky prislusné normy.

1.12 ISO 14001 definuje a odkazuje na ,zavazné povinnosti” obecnym zplUsobem.
“Zakonné pozadavky a jiné pozadavky“ je dalSim moznym terminem pro stejnou
koncepci (viz ISO 14001:2015, ¢lanek 3.2.9). Vzhledem k tomu, Ze termin “zavazné
povinnosti” neni omezen pouze na zakonné pozadavky a za ucelem zdliraznéni ucelu
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tohoto dokumentu (vztah pravniho souladu a certifikace EMS) se nékdy pouziva
termin ,zakonné pozadavky“.

2. POZADAVKY ISO 14001:2015 S OHLEDEM NA PRAVNi SOULAD

2.1 Norma ISO 14001:2015 pozaduje, aby organizace ucinila ,zavazek®, v ramci své
environmentalni politiky, byt v souladu s pfislusnymi zavaznymi povinnostmi, které se
vztahuji k jejim environmentalnim aspektim. Organizace musi vytvofit, zavést
a udrzovat proces (procesy) pro periodické provéfovani souladu s prislusnymi
pravnimi pozadavky, které jsou konzistentni s realizaci tohoto zavazku.

2.2 Konkrétni clanky ISO 14001:2015, které jsou nejvyznamnéjSi vzhledem k pravnimu
souladu, jsou nasleduijici prvky EMS:

1) vefejny zavazek k plnéni zavaznych povinnosti v environmentalni politice (Clanek
5.2d);

2) porozuméni potfebam a oCekavanim zainteresovanych stran, které vedou
k zavaznym povinnostem (Clanek 4.2);

3) identifikace a zajisténi pfistupu k pfisluSnym zakonnym poZadavkim a jinym
pozadavkum, které se vztahuji na organizaci v souvislosti s environmentalnimi
aspekty (Clanek 6.1.3 a);

4) jakym zpUsobem jsou tyto zakonné pozadavky aplikovatelné na environmentalni
aspekty organizace (Clanek 6.1.3 b);

5) cile / cilové hodnoty / programy (Clanek 6.2.1);
6) jak jsou bézné fizeny a monitorovany zakonné pozadavky (¢lanky 8.1 a 9.1.1);
7) hodnoceni pravniho souladu (¢lanek 9.1.2);

8) organizace je povinna spolehlivé komunikovat s externimi zainteresovanymi
subjekty, pokud to vyzaduiji jeji zavazné povinnosti (Clanek 7.4.3);

9) napravna opatfeni tam, kde je to tfeba (¢lanky 9.1.2 b a 10.2);
10)interni audit (¢lanek 9.2.2); a
11)pfezkoumani systému managementu (Clanek 9.3 b, c, d, f).

3. JAKE KOMPETENCE SE POZADUJI S OHLEDEM NA CERTIFIKACI EMS
A ZAVAZNE POVINNOSTI

3.1 Jak od auditord i pracovniki prezkoumavajicich auditni zpravy a rozhodujici
o certifikaci se ofekava, Ze splni pozadavky certifikacniho organu na odbornou
zpusobilost pro tyto funkce (ISO/IEC TS 17021-2 #). Certifikadni organ musi popsat
pozadovanou znalost zavaznych povinnosti pro environmentalni aspekty organizace
ve vSech technickych oblastech, se kterymi pracuje.

3.2 Konkrétné pro kazdého auditora EMS (zodpovédného za auditovani pozadavkl na
zavazné povinnosti tykajici se 1SO 14001:2015, ¢lanka 6.1.3, 8.1 a 9.1.2),
kompetencni kritéria pro zavazné povinnosti musi obsahovat znalosti a pochopeni
relevantnich zakonnych a jinych pozadavkl( dostateCnych pro posouzeni, zdali
organizace pfiméfené nejdfive identifikovala a poté zavedla vSechny zavazné
povinnosti.
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4. JAKYM ZPUSOBEM MA CERTIFIKACNi ORGAN AUDITOVAT EMS S OHLEDEM
NA PRAVNi SOULAD

4.0.1

4.0.2

4.0.3

4.0.4

4.0.5

Prostfednictvim procesu posuzovani v ramci certifikace musi certifikaCni organ
provést posouzeni shody organizace s pozadavky normy ISO 14001:2015
vrozsahu, vjakém se vztahuji k zavaznym povinnostem, a neudéli certifikaci,
dokud nebude prokazano dosazeni shody, s pfihlédnutim k ustanoveni Clanku 4.

Po certifikaci musi byt nasledné dozorové a recertifikacni audity provadéné
certifikaénim organem konzistentni svySe uvedenou metodikou auditu,
s pfihlédnutim k ustanoveni ¢lanku 4.0.4 a 4.0.5.

S ohledem na vyvazenost mezi pfezkoumanim dokumentd a zaznamu
a posuzovanim zavedeni EMS béhem Ccinnosti auditu na misté (napf. prohlidka
zafizeni, audit ve vyrobnich prostorach), musi certifikacni organ zajistit provedeni
odpovidajiciho auditu uc¢innosti EMS.

Neexistuje zadny navod, ktery by definoval, jak by mél pfislusny pomér vypadat,
nebot dana situace je v kazdé organizaci jina. Existuji vSak urcité naznaky, Ze pfilis
velka C¢ast doby trvani auditu vénovana prezkoumani v kancelafi je problémem,
ke kterému s urcitou frekvenci dochazi. To by mohlo vést k neodpovidajicimu
posouzeni ucinnosti systému EMS s ohledem na problematiku pravniho souladu
a potencialné i k tomu, ze dojde k pfehlédnuti nizké vykonnosti a v dalSim dasledku
pak ke ztraté duvéry v certifikaCni proces u zainteresovanych stran.

CertifikaCni organ se musi prostfednictvim odpovidajiciho programu dozoru ujistit,
ze béhem certifikaCniho cyklu, ktery obvykle trva tfi roky, je pfislusna shoda
udrzovana. Auditofi certifikacniho organu museji ovéfit management pravniho
souladu na zakladé prokazaného zavedeni systému a nesmeji se spoléhat pouze
na planované ¢i oCekavané vysledky.

Organizaci, ktera neprokaze plnéni svého prvotniho nebo trvalého zavazku
k zavaznym povinnostem prostfednictvim nize popsanych kli€¢ovych prvkl, nesmi
byt pfislusnym certifikacnim organem udélena nebo ponechana certifikace stvrzujici
shodu s pozadavky normy ISO 14001:2015.

Zameérny nebo soustavny nesoulad musi byt povazovan za zavazné poruseni
podpory zavazku dosahnout plnéni zavaznych povinnosti v ramci vyhlasené politiky
a musi byt davodem branicim v poskytnuti certifikace nebo divodem k pozastaveni
Ci odnéti stavajici certifikace podle ISO 14001.

Nasledujici oddily tohoto dokumentu uvadéji, co je rozumné ocCekavat ze strany
certifikaéniho organu pfi posuzovani EMS s ohledem na pravni soulad.

4.1 Zavazek pravniho souladu v environmentalni politice (Clanek 5.2 d)

41.1

CertifikaCni organ musi zjistit, zda jsou prokazany nasledujici specifické body
s ohledem na prohlaseni environmentalni politiky organizace, {j. Ze:

1) politika existuje;

2) tato politika spliuje pozadavky c¢lanku 5.2 normy ISO 14001:2015, a to
konkrétné:

3) obsahuje zavazek zavaznych povinnosti;
4) obsahuje zavazek na ochranu Zivotniho prostfedi, v€etné prevence znecisténi;

5) je sdélovana zaméstnancim a ostatnim osobam pracujicim pro organizaci nebo
Z povéfeni organizace; je k dispozici zainteresovanym stranam;
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6) je vytvofena, zavedena a udrZzovana vrcholovym vedenim;

7) je pfedmétem periodického pfezkoumani systému managementu se zamérenim
na jeji vhodnost, pfiméfenost a efektivnost.

4.2 Identifikace pravnich pozadavku a zajisténi pFistupu k nim (¢lanek 4.2 a 6.1.3)

42.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

CertifikaCni organ musi stanovit, zda organizace byla efektivni pfi urCeni potieb
a oCekavani zainteresovanych stran, konkrétné téch, jejichz dodrzovani se stalo
zavaznymi povinnostmi (ISO 14001:2015, d¢lanek 4.2.c). To znamena, ZzZe
certifikaéni organ fakticky potvrdil, Ze organizace ma uplnou znalost o rdznych
kompetentnich ufadech, které stanovuji zavazné povinnosti pro organizace (napf.
evropské ufady, narodni (ministerstvo Zivotniho prostfedi) a regionalni ufady, jako
napfiklad kraje, okresy nebo obce).

CertifikaCni organ musi stanovit, zdali organizace identifikovala a ma pfistup ke
vSem konkrétnim platnym zakonnym pozadavkim, tykajicich se environmentalnich
aspektl, jenz vSdechny zainteresované strany zavedly.

Kromé& toho musi certifikacni organ ovéfit, Ze identifikace téchto zakonnych
pozadavku je udrzovana periodickym pfezkoumavanim (ISO 14001:2015, clanek
9.3.b) proto, aby bylo mozno identifikovat nové nebo zménéné pozadavky
a realizovat tyto zmény v systému EMS.

CertifikaCni organ musi kontrolovat, zda identifikace a pfistup k pfisluSnym
zakonnym pozadavkim u organizace jsou kompletni. CertifikaCni organ neni
zodpovédny za schvalovani identifikovanych zakonnych pozadavkl v tom smyslu,
ze jsou konecné nebo definitivni. PIna odpovédnost v tomto smyslu spociva na
organizaci.

Tymy auditort certifikacniho organu musi mit kompetence, pokud jde o odpovidajici
znalosti pfislusnych zakonnych pozadavkl vztahujicich se k dané lokalité
a environmentalnim aspektim organizace, za ucelem identifikace chyb nebo
opomenuti a jakychkoliv nedostatki v pfistupu k identifikovanym zakonnym
pozadavkim organizace.

4.3 Jakym zplUsobem se zakonné pozadavky aplikuji na environmentalni aspekty
organizace (Clanek 6.1.3)

4.3.1.

4.3.2

4.3.3

CertifikaCni organ musi auditovat, zdali:
1) organizace urcila, jak zakonné pozadavky plati pro environmentalni aspekty; a

2) tyto zakonné pozadavky byly zohlednény pfi stanoveni, zavedeni a udrzbé
systému EMS a naslednych kontrolnich opatfenich.

S ohledem na rizika organizace musi audit prokazat, ze zakonné pozZadavky byly
ucinné zohlednény prostrednictvim:

- hodnoceni ovéfeného dikazu o zakonnych pozadavcich organizace, v€etné ale
ne vylu¢né dokumentované informace, zaznamu, pfimého pozorovani
a rozhovoru;

- a stanovenim, zdali vystup (monitorovani a fizeni organizace) prokazuje,
Ze vSechny zavazné povinnosti (v€etné zakonnych pozadavku) jsou fizeny.

Audit certifikaCniho organu musi stanovit, Ze systtm EMS je schopen spinit
zavazné povinnosti (tj. dosazeni pravniho souladu). Toho je mozné docilit auditnimi
zaznamy z pfimého posuzovani na misté zaméreného na provozni Cinnosti a okoli
s pouzitim bud auditovani pfikladd vyznamnych environmentalnich aspektl
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a zaznamu z auditu od systtmu EMS po konkrétni zakonné pozadavky, nebo
naopak, vzorkovanim zakonnych poZadavkl a zaznamu z auditu od systému EMS
po vyznamné environmentalni aspekty.

CertifikaCni organ musi potvrdit (jako soucast svého auditu), Ze monitorovaci
a kontrolni mechanismy organizace byly ucinné zavedeny a davaji relevantni
informace o vykonu vzhledem k zavaznym povinnostem.

4.4 Environmentalni cile a planovani jejich dosazeni (Clanek 6.2)

44.1

4.4.2

4.4.3

Environmentalni cile a planovani jak jich dosahnout je stanoveno a zavedeno pro
ZlepSovani environmentalni vykonnosti organizace nad ramec pravniho souladu
nebo v oblastech, kde pravni soulad neexistuje (napf. aspekty tykajici se spotieby
energie ve vyrobé nebo aspekty tykajici se produkt().

Environmentalni cile mohou rovnéz byt nastrojem environmentalni politiky pro Fizeni
environmentalniho rizika nesouladu se zakonnymi pozadavky. Napfiklad planovani
zavedeni budoucich zakonnych pozadavkl nebo kde dochazi k izolovanému nebo
sporadickému nesouladu se zakonnymi poZadavky, planovani pro splnéni
environmentalnich cili muze byt vhodnym zpusobem pro vyfeSeni nesouladu
kontrolovanym a / nebo fizenym zpusobem. Nicméné spoléhani na obecné cile pro
dosazeni souladu se zakonnymi pozadavky pravdépodobné nebude odpovidat
norme.

CertifikaCni organ musi stanovit, zdali environmentalni cile a planovani stanovené,
zavedené a udrzované v systému EMS zohledruje aktualni zakonné pozadavky
a jakékoliv. ménici se okolnosti identifikované v prezkoumani systému
managementu (ISO 14001:2015, ¢lanek 9.3).

4.5 Planovani a fizeni provozu (Clanek 8.1)

45.1

45.2

45.3

454

Rizeni provozu pfedstavuje zakladni soudast Fizeni managementu provoznich
cinnosti organizace a emisi do Zivotniho prostfedi a ma pfimy dopad na spinéni
pozadavkl na pravni soulad.

CertifikaCni organ musi ovéfit, zdali organizace identifikovala a planovala své
¢innosti, které souvisi s opatfenimi snizujici rizika a zohledfujici pfilezitosti a ty,
které souvisi s dosahovanim environmentalnich cild organizace, v souladu
se zavazky politiky splnit zavazné povinnosti.

Proces (procesy) ma Fidit situace, kde by jejich absence mohla vést k odchylce
od pravniho souladu, a stanovit provozni kritéria, ktera odpovidaji pozadavkim
na pravni soulad.

CertifikaCni organ musi ovéfit, Ze se udrzuje prislusna dokumentovana informace
za ucCelem prokazani, ze procesy byly vykonany dle planu.

Tyto procesy maji vzit v ivahu sdélovani pfisluSnych pozadavkl dodavatelim,
vcetné smluvnich partnerd.

4.6 Monitorovani, méfeni, analyza a vyhodnocovani - obecné (¢lanek 9.1.1)

4.6.1

4.6.2

Monitorovani a méfeni ma organizaci poskytnout informace nezbytné pro
vyhodnocovani zavaznych povinnosti a z toho divodu je audit této oblasti dulezity
pro pravni soulad. Vystup 2z monitorovani a méfeni poskytuje data pro
vyhodnocovani souladu (¢lanek 9.1.2) a napravna opatfeni (Clanek 10.2).

V pfipadech, kdy dojde ke zjisténi neplnéni zakonnych pozadavkl, pozaduje se od
organizace podniknuti okamzitych napravnych opatfeni (v€etné analyzy hlavnich
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4.6.3

pFiin, napravy a opatfeni pro zabranéni opakovani téchto jevl), coz muze
zahrnovat v zavislosti na specifickych zakonnych poZadavcich a zavazZnosti
neshody okamzité informovani environmentalniho regulacniho organu.

CertifikaCni organ musi posoudit, zda je pfislusné napravné, resp. preventivni
opatfeni, ucinné a v€asné z hlediska povahy a rozsahu dopadu neshody vu i
Zivotnimu prostredi.

4.7 Hodnoceni pravniho souladu (Clanek 9.1.2)

4.7.1

4.7.2

4.7.3

4.7.4

4.7.5

4.7.6

Auditofi certifikaniho organu musi provéfit shodu systému EMS s poZadavky
normy ISO 14001:2015. Auditofi nemusi provadét pfimé hodnoceni pravniho
souladu, protoZe se jedna o pozZzadavek na organizaci vyplyvajici z tohoto ¢lanku,
ani se od auditora certifikacniho organu nepozaduje, aby provadél audit souladu,
coz je uloha environmentalniho regulacniho organu nebo auditora / inspektora
najatého konkrétné za timto ucelem.

Je odpovédnosti organizace a funkci EMS zajistit, Ze organizace periodicky hodnoti
soulad s kazdou zavaznou povinnosti, dokumentuje toto hodnoceni a je si védoma
stavu souladu. U certifikovaného systému EMS, ktery plni poZadavky normy ISO
14001:2015, se ocekava, ze bude schopen stanovit stav souladu v pfislusné
organizaci.

CertifikaCni organ musi urcit, zda organizace vytvofila nezbytny proces (procesy)
a zda plné vyhodnotila svuj soulad s kazdym z platnych zakonnych pozadavkd,
které se na ni vztahuji, a zda nalezité dokumentuje vysledky hodnoceni. KliCovym
prvkem tohoto auditu maji byt kompetence osob provadéjicich hodnoceni souladu
s ohledem na zakonné poZadavky a jejich aplikaci (tudiz se k pravnimu souladu
nepfimo vztahuje téz ¢lanek 7.2 ISO 14001:2015).

CertifikaCni organ ma auditovat uc¢innost hodnoceni prostfednictvim:

1) kontroly ur€eni souladu organizace na pfikladech konkrétnich zakonnych
pozadavku;

2) vyhledavani ddkazl souladu €i nesouladu béhem jinych posuzovacich &innosti
(posuzovani na misté a posuzovani fizeni provozu atd.);

3) kontroly, zda hodnoceni shody u organizace pokrylo vSechny identifikované
zakonné pozadavky;

4) ovéfeni schopnosti organizace hodnotit (kompetence pfislusnych pracovnikd,
rozsah hodnoceni ve vztahu k innostem organizace atd.).

Hodnoceni shody u organizace a stav souladu mohou byt uréeny z riznych zdrojd,
zahrnujicich pozorovani na misté, zpravy o konkrétnich pfipadech neshod, zpravy
vystavené environmentalnim regulaénim organem a informace uvedené
v pfezkoumani systému managementu, jak je popsano v ¢lanku 9.3 normy ISO
14001:2015. Je nepravdépodobné, zZe jakykoliv z téchto zdroju by samostatné
poskytnul dostatecné objektivni dikaz, ale jejich kombinace (napf. kfizova kontrola
informaci mezi t€mito zdroji) muze poskytnout poZzadované ujisténi.

Certifikani organ muze pouzit techniky fizeni rizika, aby posoudil vzorky Casti
systému EMS bé&hem posuzovani certifikace a zaméfil se na ty environmentalni
aspekty, které maji pro organizaci vyznamné implikace pravniho souladu (napf.
oblasti, které by pfitahovaly vyznamné pokuty, uvéznéni fediteld a vedeni nebo
které by mohly mit za nasledek problémy pro zainteresovany subjekt a/nebo
komunikacni problémy).
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4.8 Neshoda a napravné opatieni (Clanek 10.2)

48.1

4.8.2

4.8.3

4.8.4

4.8.5

Organizace ma prostfednictvim svého systému EMS prokazat, Ze je schopna fesit
nesoulad fizenym zpusobem.

CertifikaCni organ musi ovéfit, zda organizace v ramci systému EMS nalezité Fidi
napravneé opatfeni (napravna opatfeni) a neshodu (neshody). V pfipadé absence
vySe uvedeného ma certifikaéni organ komentovat celkovou efektivitu systému EMS
a jeho schopnost podpofit environmentalni politiku organizace, jeji cile a cilové
hodnoty.

Napravna opatfeni podniknuta organizaci maji odpovidat rozsahu nesouladu.
V pfipadech, kdy rozsah nesouladu bude pfesahovat schopnost organizace
napravit vznikly nesoulad, ma dojit k okamzitému ohlaSeni tohoto nesouladu
environmentalnimu regulacnimu organu a k vzajemné dohodé opatreni potfebnych
k opétnému zajisténi souladu (napf. akcéni plan) a zmirnéni jakychkoliv Skod na
Zivotnim prostredi.

CertifikaCni organ musi auditovat vySe uvedenou situaci z hlediska shody
pfinejmensim s ¢lanky 6.1.3 a 9.1.2 normy ISO 14001:2015. Dusledky pro integritu
certifikace musi byt analyzovany s ohledem na uroven environmentalniho rizika
prejimaného certifikacnim organem a s ohledem na hodnotu pfisluSného certifikatu
pro zainteresované strany.

Pokud béhem obdobi platnosti certifikatu existuje nesoulad, pak certifikacni organ
musi zajistit, Ze napravna opatfeni organizace jsou dostateCna pro splnéni
oCekavani zainteresovanych stran. Toho lze napfiklad dosahnout potvrzenim,
Ze organizace ma zdokumentovany souhlas od kompetentniho ufadu k realizaci
dohodnutého planu napravnych opatfeni pro navrat k plnému souladu, pficemz
tento plan je mozno povazovat za plan, ktery je ve shodé se zavazkem dosahnout
souladu s pfisluSnymi zavaznymi povinnostmi obsazenymi v environmentalni
politice organizace. Umysiny nebo diisledny nesoulad viz 4.0.5.

4.9 Interni audit (¢lanek 9.2)

49.1

4.9.2

4.9.3

4.9.4

CertifikaCni organ musi ovéfit, zda interni audit organizace posuzuje zavazek
organizace byt v souladu se zavaznymi povinnostmi, které se vztahuji k jejim
environmentalnim aspektm.

Pfi posuzovani internich auditd organizace certifikatnim organem se ocekava,
Ze budou pokryvat veskerou problematiku uvedenou v tomto dokumentu.

CertifikaCni organ musi ovéfit, zda interni audity posuzuji rozsah, v némz
organizace hodnotila svUj stav v oblasti pravniho souladu s pfislusnymi zakonnymi
pozadavky a zda proces nebo procesy pro urCeni takovych pozadavkl je ucinny
a dostate¢né rozsahly.

Vysledek interniho auditu sam o sobé neposkytuje informace o hodnoceni pravniho
souladu (¢lanek 9.1.2). Interni audit je zaméfen na shodu s EMS a jeho fadné
zavedeni a udrzovani.

Tato ¢innost ma byt odliSena od auditu pravniho souladu nebo hodnoceni souladu,
jez mlze prisluSna organizace zadat samostatné. Vysledky auditd pravniho souladu
mohou byt vstupem do hodnoceni pravniho souladu podle ¢lanku 9.1.2 normy ISO
14001:2015 a naopak téz vstupem k pfezkoumani systému managementu.
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4.10 Prezkoumani systému managementu (Clanek 9.3)

4.10.1 Certifikaéni organ musi urcit, zda organizace zahrnula vysledky hodnoceni souladu
(8lanek 9.1.2) do svych pfezkoumani systému managementu. Uelem je zajistit,
aby si vrcholové vedeni bylo védomo rizik potencialnino nebo skute¢ného
nesouladu a aby podniklo odpovidajici kroky pro splnéni zavaznych povinnosti
organizace.

4.10.2 CertifikaCni organ musi ovéfit, zda v ramci pfezkoumani systému managementu
organizace byly prezkoumany vesSkeré ménici se okolnosti, vCetné zmén
v potfebach a oCekavani zainteresovanych stran, v€etné zavaznych povinnosti.

5. KRITERIA SOULADU PRO ROZHODNUTI O CERTIFIKACI

5.1 Zainteresovanymi stranami a subjekty je oCekavan plny pravni soulad od organizace,
ktera deklaruje shodu s pozadavky normy EMS. Vnimana hodnota akreditované
certifikace v této oblasti je uzce spojena s dosazenym uspokojenim zainteresovanych
stran ve vztahu k pravnimu souladu.

5.2 Organizace ma byt schopna prokazat, Ze dosahla souladu s environmentalnimi
zakonnymi pozadavky prostrednictvim sveého vlastniho provéfeni souladu dfive, nez ji
certifikaéni organ udéli certifikaci.

5.3 V pfipadech, kdy organizace nebude ve stavu pravniho souladu, ma byt schopna
prokazat zdokumentovanou dohodu s environmentalnim regulacnim organem o planu
pro dosazeni plného souladu. Usp&3na realizace tohoto planu ma byt povazovana
za prioritu systému managementu.

5.4 Vyjime€né muze certifikaCni organ presto udélit certifikaci, ale musi vyzadovat
objektivni dukaz potvrzujici, ze systém EMS organizace je schopen dosahnout
pozadovaneého souladu prostfednictvim uplné realizace vySe uvedené dohody.

5.5 Na zakladé pozadavku ISO/IEC 17021-1, ¢lanek 9.4.8.3 a) a zamyslenych vysledkd,
které jsou vyslovné uvedeny v normé ISO 14001:2015, musi certifikaCni organ zajistit,
aby jeho zpravy z auditu obsahovaly prohlaseni o shodé a efektivity systému EMS
dané organizace, spolu se shrnutim dikazl( tykajicich se schopnosti EMS splnit
zavazné povinnosti.

6. SHRNUTI

6.1 Akreditovana certifikace sytému EMS organizace oznacuje shodu s poZzadavky normy
ISO 14001:2015 a obsahuje prokazany a ulinny zavazek splnit svoje zavazné
povinnosti.

6.2 Rizeni pravniho souladu organizaci je dllezitou slozkou posuzovani EMS, ale ziistava
odpovédnosti organizace.

6.3 Je tfeba zddraznit, Zze auditofi certifikaCniho organu nejsou inspektory
environmentalniho regulacniho organu. Nemaji tudiz poskytovat ,prohlaSeni“ nebo
,Vyroky“ o pravnim souladu. Nicméné musi ,ovéfit hodnoceni pravniho souladu® za
ucelem posouzeni shody s normou ISO 14001:2015.

6.4 Akreditovana certifikace systému EMS, jakoZto systému splfiujiciho pozadavky
uvedené v normé ISO 14001:2015, nemuze byt absolutni a trvalou zarukou pravniho
souladu, av8ak ani zadna jina certifikace nebo pravni rezim nemuze zarucit kontinualni
dosahovani pravniho souladu. Nicméné systém EMS je osvédCenym a efektivnim
nastrojem pro dosahovani a udrzovani pravniho souladu a poskytuje vrcholovému
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vedeni odpovidajici a v€asné informace o stavu dodrzovani souladu u pfislusné
organizace.

6.5 1ISO 14001:2015 pozaduje zavazek byt v souladu se zavaznymi povinnostmi.
Organizace ma byt schopna prokazat, ze mize dosahnout souladu se zavaznymi
povinnostmi, které se na ni vztahuji, prostfednictvim svého vlastniho hodnoceni
souladu pfed tim, nez ji certifikacni organ udéli certifikaci.

6.6 Certifikace systému EMS jakozto systému spliujiciho pozadavky uvedené v normé
ISO 14001:2015 potvrzuje, Ze bylo prokazano, zZe pfislusny systém environmentalniho
managementu je ucinny pfi dosahovani zavazk( politiky organizace, vcéetné
zavaznych povinnosti a poskytuje zaklad a podporu pro trvaly pravni soulad
organizace.

6.7 Aby bylo mozno zachovat dlvéru zainteresovanych stran a subjektl ve vySe uvedené
atributy akreditované certifikace systému EMS, musi se certifikaCni organ ujistit pfed
udélenim, udrzenim nebo obnovenim certifikace, Ze systém je efektivni.

6.8 Systém EMS muze pUsobit jako urcity nastroj pro dialog mezi organizaci a pfisluSnymi
environmentalnimi regulaénimi organy a tvofit zaklad pro partnerstvi zalozené
na duvére nahrazujici historicky negativni vztah typu ,my a oni*.

Environmentalni regulaéni organy a vefejnost by mély mit divéru v organizace
s akreditovanym certifikatem dle ISO 14001:2015 a mély by byt schopny vnimat tyto
organizace jako organizace schopné trvale a konzistentné fidit svlj pravni soulad.
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PRILOHA | - GLOSAR TERMINU
Pro ucely tohoto dokumentu se pouzivaji nasledujici terminy:

,EMS"® se pouziva pro vyjadfeni systému environmentalniho managementu, ktery je ve
shodé s pozadavky normy ISO 14001:2015;

,certifikacni organ“ znamena organ posuzovani shody (CAB), ktery poskytuje sluzby
v oblasti posuzovani shody vzhledem k normé ISO 14001:2015;

,2akreditace® znamena potvrzeni vydané tfeti stranou vztahujici se k organu
posuzovani shody, kterym je oznamovano formalni potvrzeni jeho kompetence
provadét specifické ulohy v oblasti posuzovani shody, v tomto pfipadé potvrzeni, ze
certifikacni organ plni pozadavky ISO/IEC 17021-1;

,zakonné pozadavky“ se vztahuji k platnym pozadavkum pravnich predpisu, které se
tykaji environmentalnich aspektd a souvisejicich vlivli v organizaci; viz rovnéz 1SO
14001:2015, 3.2.9; termin ,zavazné povinnosti“ zahrnuje ,zakonné pozadavky*;

,shoda“ znamena shodu systému EMS organizace s pozadavky normy [SO
14001:2015 nebo shodu certifikaéniho organu s ISO/IEC 17021-1 * ve vztahu
k zavaznym dokumentim IAF, tam kde jsou aplikovany;
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PRILOHA 2 — ODKAZY
! 1SO 14001:2015 — Systémy environmentalniho managementu — PoZadavky

2 Informace o IMPEL (Sit Evropské Unie pro zavadéni a prosazovani
environmentalniho prava) je k dispozici na www.impel.eu

% |SO/IEC 17021-1 Pozadavky na organy poskytujici sluzby auditd a certifikace
systému managementu

* ISO/IEC 17021-2 Posuzovani shody — Pozadavky na organy poskytujici audity
a certifikace systémi managementu — Cast 2: Pozadavky na kompetence pro
auditovani a certifikaci environmentalnich systémd managementu
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